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TANERTI, 1OME

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea §i
completarea unor acte normative”, initiatd de doamnele senator PSD
Doina-Elena Federovici si Gabriela Firea, domnul senator PSD Ilie Sarbu

si un grup de parlamentari PSD, UNPR, UDMR, PNL (Bp. 302/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceastd inifiativd legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 214/1999 privind
acordarea calitdtii de luptdtor in rezistenta anticomunistd persoanelor
condamnate pentru infractiuni sdvdrsite din motive politice, persoanelor
Impotriva cdrora au fost dispuse, din motive politice, masuri
administrative abuzive, precum §i persoanelor care au participat la actiuni
de impotrivire cu arme §i de rdsturnare prin fortd a regimului comunist
instaurat in Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
introducerii unei noi categorii de beneficiari, si anume urmasii luptatorilor
anticomunisti, care sunt sotul supravietuitor si parintii celui decedat.

De asemenea, se propune completarea Decretului-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive



politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum §i
celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cu o dispozitie de acordare a
drepturilor prevazute la art. 5 alin. (1) si (2) ale acestui act normativ,
referitoare la drepturile la o indemnizatie lunard pentru parintii celor
decedati.

II. Observatii

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 214/1999 prevede cazurile
in care o persoand poate solicita constatarea calititii de luptdtor in
rezistenta anticomunista.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) din QUG nr. 214/1999, se
recunoaste calitatea de luptdtor in rezistenta anticomunistd persoanelor
condamnate pentru infractiuni sdvérsite din motive politice sau supuse din
motive politice, unor masuri administrative abuzive in perioada 6 martie
1945-14 decembrie 1989, precum si persoanelor din rezistenta armati care
au participat la actiuni de impotrivire cu arma si de rasturnare prin fortd a
regimului comunist In perioada 6 martie 1945-august 1964.

Dupa cum se constatd din cuprinsul QUG nr. 214/1999, legiuitorul a
reglementat acordarea unor drepturi numai persoanelor, titulari, care au
fost condamnate pentru infractiuni savarsite din motive politice sau
supuse, din motive politice, unor masuri administrative abuzive 1In
perioada 6 martie 1945-14 decembrie 1989, nu si pentru urmasii celor
decedati.

Termenul de depunere a cererilor pentru stabilirea calitatii de luptator
in rezistenta anticomunistd a incetat la data de 27.11.2006 (Legea
nr. 173/2006 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 214/1999 privind acordarea calitdtii de luptdtor in
rezistenta anticomunistd persoanelor condamnate pentru infractiuni
savdrsite din motive politice, persoanelor impotriva cdrora au fost
dispuse, din motive politice, mdsuri administrative abuzive, precum §i
persoanelor care au participat la actiuni de impotrivire cu arme §i de
rdsturnare prin fortd a regimului comunist instaurat in Romdnia).

In consecintd, dupa aceastd datd, nu se mai poate face incadrarea in
calitatea de luptdtor in rezistenfa anticomunista.



Totodatd, solutionarea cererilor ce ar urma si fie depuse de catre
parintii celor decedati ar presupune reluarea activitdtii Comisiei pentru
aplicarea QUG nr. 214/1999 care, in prezent, nu mai functioneazd decat
pentru reprezentarea in fata instantelor judecdtoresti, in procesele care au
ca obiect contestatiile formulate impotriva deciziilor pe care Comisia le-a
emis.

2. Precizim, totodatd, faptul cd, in prezent, art. 7 din OUG
nr. 214/1999 recunoaste exclusiv persoanelor care au calitatea de luptator
in rezistenta anticomunistd anumite drepturi patrimoniale, folosind norma
de trimitere cdtre alte acte normative in ce priveste conditiile acordarii lor
[este cazul dreptului la restituirea, ,,in conditiile legii”, in natura sau prin
echivalent, a bunurilor confiscate (lit. a) si al drepturilor previdzute in
Decretul-lege nr. 118/1990 (lit. b)], dar si anumite drepturi nepatrimoniale
cu caracter de noutate [este cazul dreptului de a li se acorda ordine si
medalii prevazute de legislatia in vigoare (lit. ¢)] si a dreptului de atribuire
unor strazi, parcuri, piete si altor asemenea locuri publice a numelui
acestor persoane (lit. d)].

In ce priveste drepturile patrimoniale, intrucét sunt reglementate cu
trimitere la acte normative speciale — care stabilesc regimul juridic si sfera
beneficiarilor lor — apreciem cd amendarea art. 7, in sensul dorit de
initiatori, nu poate avea efectul scontat citd vreme actele normative in
cauzd nu recunosc chiar ele aceste drepturi categoriei nou create. In
legdturd cu aceastd chestiune semnaldm, insd, cd pdarintii persoanelor
indreptatite — potrivit legilor speciale de restituire — la masuri reparatorii in
naturd sau, dupd caz, prin echivalent pentru bunurile confiscate pot
beneficia de aceleasi forme de reparatie, dar nu in virtutea calitatii lor de
parinti, ci numai proband calitatea de mostenitori ai proprietarilor
bunurilor confiscate.

Referitor la drepturile nepatrimoniale, opindm ca nu se poate extinde
sfera beneficiarilor lor la alte persoane decat cele care au calitatea de
luptitor 1in rezistenta anticomunistd deoarece, avand caracter
nepatrimonial, ele sunt recunoscute infuitu personae, deci numai In
considerarea acestei calitati.

3. Semnaldm ca incepdnd cu data intrdrii in vigoare a Legii
nr. 53/1993 pentru modificarea §i completarea Decretului-lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din



L

motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945,
Decretul-lege nr. 118/1990 recunoaste dreptul la o indemnizatie lunard atat
sotului celui decedat in timpul detentiei, al internarii abuzive in spitale de
psihiatrie, al deportdrii, respectiv in timpul prizonieratului sau al masurii
domiciliului obligatoriu [art. 5 alin. (1)], cat si sotului celui decedat dupa
intoarcerea din detentie, prizonierat, deportare, dupa incetarea masurii
interndrii sau a domiciliului obligatoriu [art. 5 alin. (2)], in ambele ipoteze
cu conditia ca sotul supravietuitor sa nu se fi recasatorit. De asemenea, de
la intrarea 1n vigoare a Legii nr. 55/1998 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 41/1997 pentru modificarea §i completarea
Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6
martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in
prizonieri art. 5 alin. (4) din Decretul-lege nr. 118/1990 acorda acelasi
beneficiu si sotului care a divortat, daca probeza ca nu s-a recaséitorit si ca
a convietuit cu victima mdsurilor abuzive mentionate pand la decesul
acesteia.

Asadar, din interpretarea teleologicd a dispozitiilor art. 5 rezulta ca
sotul supravietuitor sau, dupd caz, fostul sot al victimei
condamndrii/masurii administrative cu caracter politic are dreptul la
indemnizatia prevazutd de lege, in considerarea suferintelor ce i-au fost
pricinuite indirect, In contextul in care a convietuit cu victima si a
manifestat loialitate fatd de aceasta. Or, in considerareca celor expuse
apreciem ca extinderea sferei beneficiarilor art. 5 la parintii victimei ridica
o probleméd de consecventa legislativa, catd vreme textul propus nu impune
vreo conditie legatd de faptul convietuirii. Pe de altd parte, chiar si in
ipoteza in care o asemenea cerintd ar exista, nu ar putea fi explicatd
excluderea copiilor victimei dintre beneficiarii acestei indemnizatii, in
conditiile in care si in cazul lor s-ar putea prezuma provocarea unor
suferinte, a unor prejudicii indirecte in contextul convietuirii cu victima.

4, Tindnd seama de faptul cd plata indemnizatiilor persoanelor
beneficiare ale prevederilor Decretului-lege nr. 118/1990 se face din
bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, considerdm cd nu se justificd introducerea unui articol nou,
art. 7', conform ciruia sumele aferente platii indemnizatiilor s se suporte
din bugetul de stat prin bugetele Ministerului Apéararii Nationale, al
Ministerului Afacerilor Interne si al Serviciului Roman de Informatii.



Totodatd, semnaldm c3 initiatorii nu au avut in vedere stabilirea unor
criterii obiective de repartizare, pe institutii, a persoanelor beneficiare,
context in care nu se poate realiza o planificare corespunzitoare a
bugetului si a sumelor care ar trebui alocate in acest sens.

5. Avand in vedere ca masurile reglementate de initiativa legislativa
determind majordri ale cheltuielilor bugetului de stat, era necesar, in
conformitate cu prevederile art. 7 din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, sa fie elaborata fisa financiard prevazuta la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile i
completdrile ulterioare, insotitd de declaratia conform careia majorarea de
cheltuiald respectivd este compatibilda cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuala
si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

\( %imé,

Victor-Viorel PONTA

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului



